Oversigt over aftaletekst, tidsfrister og formodede konsekvenser af tiltag i Klimaplan

Aftaletekst

Tidsfrist for
implementering

Behov for konkrete tiltag i
kommunen

Formodede konsekvenser

Usikkerheder

Indsamlingen af danskernes
affald stromlines og oges
ved at indfere krav til
kommunerne om ens
indsamling af 10 forskellige
slags affald: mad-, papir-,
pap-, metal-, glas-, plast-,
tekstilaffald samt drikke- og
fodevarekartonner,
restaffald og farligt affald.
Indsamlingen af affaldet
skal forega husstandsnert,
men tage hensyn til
forskellige boligtyper,
herunder gennem mulighed
for kombineret indsamling,
sd nogle typer affald kan
indsamles sammen.

1. juli2021-dog 1.
juli 2022 for tekstil

Undersggelse af
muligheder for at
indarbejde nye
indsamlingsordninger i
eksisterende aftaler

Valg af konkret Igsning

Udbud (evt. kun nogle af
fraktionerne)

Tilretning af regulativer

@gede omkostninger til
planlaegning, indsamling og
administration af de nye
ordninger

Uvist om der som en del af
implementering af aftalen
vil blive krav om udbud af
indsamling af alle typer af
affald

Uvist hvilke blandinger af
affaldsfraktioner, der vil
blive tilladt

Uvist hvilke krav der vil blive
stillet til bl.a. indsamling fra

sommerhuse og kolonihaver
(afstand m.v.)

Uvist hvilke krav der vil blive
stillet i f.t. hvilke fraktioner,
der evt. ma indsamles som
storskrald og hvilke der skal
indsamles i beholder

I implementeringen af
henteordningen for
indsamling af tekstilaffald
sikres det, at de frivillige
velgorende organisationer
far let adgang til tekstiler,
der kan genbruges.

1. juli 2022

Uvist hvordan man lovligt
kan give de frivillige
organisationer en slags
saerstilling i f.t. andre
aftagere af tekstiler til
genbrug




Uvist hvordan selve
afgraensningen af “frivillige
organisationer” vil blive

I implementeringen af den
stromlinede indsamling vil
et almindeligt parcelhus
som udgangspunkt skulle
have max 2-4 spande med
flere rum til de 10
affaldsfraktioner.
Kommunerne kan
dispensere herfor, sifremt
der allerede er foretaget
investeringer, der gor det
okonomisk
uhensigtsmassigt med 2-4
spande. Det er den enkelte
kommunalbestyrelse, der
treeffer beslutning herom.

1. juli2021

Valg af konkret Igsning og
dermed antal beholdere —
sa vidt muligt i
samarbejde med de
gvrige kommuner i Argo

Valg af antal beholdere
synes ifglge aftaleteksten at
vaere forholdsvis frit, sa
lenge det kan begrundes
med at det er gkonomisk
uhensigtsmaessigt at vaelge
en anden lgsning

Oget sortering vil i sig selv
medfere en mindre stigning
1 affaldsgebyret frem mod
2030. Gevinsterne ved
effektiviseringspotentialet
ved de nye krav, der
foreslas til
affaldsforbrandings-
sektoren, vil pa sigt
overstige omkostningerne
hertil. Desuden forventes
affaldsgebyret at falde, nir
der indferes udvidet
producentansvar for
emballage i 2025, hvor
producenterne som
minimum overtager det
okonomiske ansvar for

Tilsyneladende opereres
her med en lidt leengere
tidshorisont (2025 — 2030)

Stiller ikke krav til
kommunernes ageren.
Zndringerne vil vaere
konsekvenser af
liberalisering af
forbraendingsanlaeg og
indfgrsel af
producentansvar pa
emballager

Egne forelgbige beregninger
viser at de besparelser, som
vil kunne opnas ved indfgrsel
af producentansvar pa
emballager, ikke vil kunne
opveje de pgede
omkostninger.

De skitserede nye krav til
forbraendingsanleeggene
forventes ikke at resultere i
lavere priser — snarere hgjere
priser pa forbreending




hindteringen af
emballageaffald.

Aftalepartierne er
derudover enige om, at der
parallelt med stromliningen
skal ske
omkostningsreduktioner,
der som minimum udligner
den samlede stigning i
affaldsgebyret, saledes at
borgerne generelt ikke vil
opleve stigninger i gebyret
pé baggrund af
stromliningen af
affaldssorteringen.

Usikkert hvornar
kommunerne skal
pabegynde disse
omkostningsreduktioner

Gennemgang af
besparelsespotentialer i
de kommunale
indsamlingsordninger

Beslutning om andringer
og evt. serviceforringelser
m.h.p. at spare/nedsatte
gebyrer?

Spgrgsmalet er, om det er
praktisk muligt at undga
gebyrstigninger — selv med
maksimale besparelser og
indskraenkninger af service,
idet der jo er krav om
indsamling af alle 10
fraktioner og selve
indsamlingsomkostningerne
0g
behandlingsomkostningerne
jo udger langt stgrstedelen
af de samlede omkostninger
ved en affaldsordning

Der igangsattes derfor en
analyse af, hvordan og med
hvilke virkemidler, dette (se
ovenfor) kan sikres.
Analysens anbefalinger skal
foreleegge medio 2021,
inden modellen for
producentansvaret
forhandles. Analysen skal
blandt andet undersoge
besparelsespotentialet ved,
at kommunerne udnytter
stromliningen til at opna
lavere priser ved at ga
sammen i felles udbud af
indsamlingen og
afseetningen af affaldet,
samt vurdere mulige
effekter ved at udbyde
indsamlingen. Analysen skal

Efter 2021

Usikkert i hvilket omfang
der kan/vil blive tale om at
en del af det
gebyrfinansierede omrade
fremover skal
skattefinansieres og/eller
der vil blive stillet krav om
"omkostningsreduktioner”

Umiddelbart vil en
indteegtsrammeregulering
bryde med hvile-i-sig-selv-
princippet og muligvis ogsa
med EU's forureneren-
betaler-princip?




derudover bl.a. se pa mulige
gevinster ved at etablere et
okonomisk tilsyn og ind-
tegtsrammeregulering af
affaldsgebyret.

Affaldssortering i det
offentlige rum skal
fremmes, iszr de steder,
hvor der er flest mennesker
og mest affald. Der
indferes en ordning for
indsamling af plastikaffald i
det offentlige rum.
Ordningen skal senest
gxlde fra 1. januar 2025
som en del af det udvidede
producentansvar for
emballage. Det analyseres
om visse dele af
héindteringen af affald i det
offentlige rum, kan
gebyrfinansieres.

1.1.2025

Valg og etablering af nye
opsamlingssystemer i det
offentlige rum

Hvis "visse dele” skal
gebyrfinansieres vil dette
naturligvis bidrage til hgjere
affaldsgebyrer, hvilket igen
ma formodes at kunne
resultere i krav om yderligere
omkostningsreduktioner pa
det gebyrfinansierede
omrade

Hidtil har udtalelser fra
Ombudsmand og
Ankestyrelse m.v. klart
konkluderet at indsamling
af affald fra det offentlige
rum skulle
skattefinansieres.

Der stilles krav om at bruge
ens affaldspiktogrammer til
alle indsamlingsordninger.
Kravet folger tidsmaessigt
de enkelte affaldsordninger.
Derudover igangsattes en
national
informationsindsats
inspireret af bl.a. nudging.
Indsatsen skal udbrede de
nationale
sorteringsvejledninger pa
en brugervenlig made som
understotter, at

1.7.2021 henholdsvis
1.7.2022

Ikke behov for saerskilte
tiltag, idet
piktogramsystemet er
implementeret i
kommunen i forvejen

Usikkert hvordan en sadan
national
informationsindsats vil
kunne gennemfgres i
praksis, idet der jo vil vaere
tale om mange forskellige
kommunale
indsamlingssystemer
(ensretning ikke sket endnu
— og selv efter “ensretning”
vil mange forskellige
Igsninger veere i spil)




affaldssortering bliver en
vane bide derhjemme, pa
arbejde og pa farten.

Der stilles krav til
kommunerne om, at de i
udbud af
storskraldsordninger skal
specificere, at der skal
udfores en eftersortering
med henblik pa at opnd en
hoj reel genanvendelse og
genbrug.

Tidsfrist ukendt

Stillingtagen til om — og
hvornar i givet fald —
storskraldsordningen skal
udbydes

Hvis ikke: skal der sa slet
ikke ske aendringer?

Evt. udbud (indsamling og
eftersortering)

Evt. tilretning af regulativ

Usikkert om der vil komme
krav om udbud

Usikkert om der — hvis der
ikke kommer krav om
udbud — alligevel vil blive
stillet krav til eftersortering
og gget genbrug og
genanvendelse. Men
sandsynligheden taler for
dette

Der fastszettes et krav i
affaldsbekendtgorelsen om,
at kommunerne senest 1.
januar 2022 som minimum
skal stille krav om 60 pct.
reel genanvendelse af det
indsamlede plastikaffald,
nér affaldet udbydes til
behandling. Kommunerne
skal sikre hoj reel
genanvendelse af samtlige
genanvendelige
affaldstyper.

1.1.2022 — eller ved naeste
udbud af
behandlingsopgaven

Det vil i praksis ikke veaere
muligt at garantere
overholdelse af kravet om
60% reel genanvendelse af
alle fraktioner, idet dette
bl.a. afhaenger af hvilke
anlaeg der er pa markedet og
deres kapacitet. Endvidere er
processerne og den
indbyrdes handel med
materialer de forskellige
anlaeg imellem i vidt omfang
"forretningshemmeligheder”,
nar det foregar pa et frit
marked

Usikkert i hvilket omfang de
feelleskommunale selskaber
(sa laenge de er det) ma sta
for feelles udbud af
behandlingen (som hidtil) —
eller om kommunerne selv
skal sta for udarbejdelsen af
udbud

Der stilles krav til
kommunerne om udbud af
behandlingen af det
genanvendelige
husholdningsaffald,
herunder sortering af

Tidsfrist ukendt

Se ovenfor

Se ovenfor




genanvendeligt affald.
Udbudspligten @ndrer ikke
péd miljokravene til
affaldshindtering.
Kommunerne har fortsat
ansvaret for at sikre, at
affaldet behandles og
genanvendes i
overensstemmelse med de
miljgkrav, som
kommunerne fastlegger i

deres udbud.

Virksomheder skal
fremover kunne benytte
private
indsamlingsordninger for
affald til forbranding.
Saledes kan virksomheder
fremadrettet samle deres
affaldsindsamling hos én
aktot.

Tidsfrist ukendt

Ikke behov for
kommunale tiltag, idet
regulativ m.v. allerede i
dag er sadan indrettet

Mindre vitksomheder, der
genererer affald svarende 1
art og mengde til hushold-
ninger, gives frit valg til at
valge de kommunale
indsamlingsordninger til
genanvendeligt affald.
Otrdningen skal udformes,
sd krydssubsidiering undgas
og indsamlingen sker til
markedspriser.

Tidsfrist ukendt — men det
mest logiske ville vaere
samtidig med indfgrsel af
nye indsamlingsordninger
for alle brugergrupper —
d.v.s. pr. 1.7.2021 h.h.v.
1.7.2022

Beslutning om
afgraensning af ordninger
(hvad er “mindre
virksomheder”?), og valg
af beholdere

Tilretning af regulativ

Uvist om der fra centralt
hold vil komme en
afgraensning af “mindre
virksomheder”

Uvist hvorvidt kravet om
"indsamling til
markedspriser” skal forstas
som pligt til udbud af
indsamlingen?

Der skal etableres oget
mulighed for, at borgere
kan valge at aflevere affald

Tidsfrist ukendt

Umiddelbart ikke behov
for nogen kommunale
tiltag




direkte til virksomheder,
som kan bruge det i deres
produktion af nye
produkter eller forberede
det med henblik pa genbrug
eller genanvendelse.

Det er afgorende for
aftalepartierne, at
danskerne kan have tillid til,
at det affald, der legges
krefter i1 at sortere, ikke
bagefter blandes sammen
og ender med at blive
forbrandt eller
affaldsbehandlet i lande,
der ikke har de nedvendige
res-sourcer og kapacitet til
det. Kommunerne spiller
her en afgorende rolle i at
sikre, at danskerne har
denne tillid. Kommunerne
skal kunne dokumentere,
hvor bor-gernes affald
bliver af, og hvor og
hvordan det bliver
genanvendt. Aftalepartierne
er samtidig enige om, at der
skal arbejdes for at @ndre
de europziske regler om
transport af affald, si de
sikrer, at europzisk affald
hdndteres 1 Europa.

Tidsfrist ukendt — dog
langt sigt i f.t. at @&ndre
europaiske (og FN-?)
regler

Gennemfgrelse af
informationsindsats over
for
borgere/virksomheder?

Andre former for udbud?
(kun Argo eller ogsa
kommunen?)

Der laves en ny model for
affaldstilsyn, sd
forbrending af
genanvendeligt affald

Tidsfrist ukendt — meni
Igbet af 2022 kunne veere
et bud

Umiddelbart ikke behov
for kommunale tiltag,
men hvis/nar det kommer
til at virke, vil der




undgis. Det skal vare et
nyt og forbedret
affaldstilsyn i forhold til
det, vi har i dag.
Affaldstilsynet skal sikre, at
erhvervet overholder
eksisterende krav om kilde-
sortering af genanvendeligt
affald. Den nye
tilsynsmodel skal vaere
risikobaseret, sa krefter
malrettes de steder, hvor
det i dag halter mest med
tilsynet. Det kan fx vare pa
modtagekontrollen, som
bor udfores pa
forbrandingsanleggene for
at sikre, at genanvendeligt
affald ikke forbrandes. Det
kan fx ogsa vare kontrol
med eksport af dansk
affald. Den konkrete
udmentning af den nye
model for affaldstilsynet
besluttes 1 2021.
Aftalepartierne inddrages.

sandsynligvis veere behov
for en form for
opfelgende kommunal
indsats

Der fastszttes et
kapacitetsloft svarende til
udviklingen i danske
affaldsmeengder, der
forventes reduceret med 30
pct. 12030 set i forhold til 1
dag. Det betyder, at den
samlede danske
miljogodkendte kapacitet til
forbranding af affald (iht.

Fra arsskiftet 2020/21 og
frem til 2030

Vil naeppe stille krav om
kommunens stillingtagen
til kapacitetsaendringer pa
ARGO, idet det ikke er
sandsynligt at Argo vil
blive bergrt

Sandsynligvis hgjere priser pa

forbraending, hvis/nar der
ikke lzengere kan modtages
affald til forbraending fra
andre EU-lande

| praksis usikkert om/hvor
hurtigt det vil veere muligt
at reducere kapaciteten sa
meget i f.t. i dag — bl.a. pa
grund af problematikken
omkring
fijernvarmeforsyning




Miljobeskyttelseslovens
kap. 5) skal nedbringes til
de nationale
affaldsmengder frem mod
2030, som fremskrevet af
Milje- og
Fodevareministeriet. (Den
aktuelle kapacitet er 3,95
mio. tons, mens de
forventede nationale
affaldsmengder til for-
brending pa de multifyrede
og dedikerede
affaldsforbraeendingsanleg i
2030 er 2,6 mio. tons).

Planen skal opliste anlag til
nedlukning iht.
ovenstiende kapacitetsloft.

Planen skal sikre, at de
miljomaessigt dérligste
anleg lukker.

Der sikres et skaerpet
okonomisk tilsyn sdledes, at
der sikres gennemsigtighed,
lige konkurrencevilkir og
effektive priser i
affaldssektoren. Tilsynet
gebyrfinansieres og
varetages af
Forsyningstilsynet.

Tidsfrist ukendt

Giver naeppe anledning til
kommunale tiltag — men
uvist hvad der egentlig
ligger i tiltaget

Uvist om det (bl.a.) er
kommunerne, der skal
betale gebyr?

Planen og finansieringen af
sektoren skal vare
lovmedholdelig. Dette
vurderes af en vafhengig

Tidsfrist for vurdering
ukendt

Vil potentielt kunne betyde
&ndringer/tilretninger i f.t.
oprindelig aftaletekst — dog
sandsynligvis alene i form af




juridisk radgiver udpeget af
Energistyrelsen i forhold til
at sikre overholdelse af
national ret og EU-ret,
herunder konkurrenceret,
EU’s in house-regler, regler
om fri bevegelighed og det
EU-retlige forurener
betaler-princip samt
Statsstottesekretariatet i
forhold til overholdelse af
EU's statsstotteregler.

notater med juridiske
praciseringer af hvordan
aftalen kan forstas og bgr
udmentes i praksis

Genbrugspladserne vil
fremadrettet fortsat vaere et
centralt led i at sikre si
meget genbrug og
genanvendelse som muligt,
og kommunerne vil fortsat
skulle drive
genbrugspladserne. Flere
kommuner hat allerede i
dag et omride, hvor
borgerne kan stille ting til
genbrug. Fremadrettet
forpligtes alle kommunale
genbrugspladser til at stille
et sidant omrade, container
el. lign. til ridighed, hvor
borgerne kan levere
genstande til direkte
genbrug. Genstandene skal
forst gores tilgengelige for
private aktorer, herunder
frivillige organisationer og
borgere. De genstande,
som ikke afsaettes, ma
kommunerne afsette i

Tidsfrist ukendt

Behov for eendring af drift
af genbrugsbutik
(omlaegning til reparation)

Muligvis lukning af butik,
hvis borgerne gratis kan
tage de ting, som de ellers
ville skulle betale for?

Evt. udlejning til andet
formal?

Ombkostninger til etablering
af butik ma formodes at
skulle finansieres af
kommunen (betaling til
ARGO for de afholdte
omkostninger)

@gede omkostninger til
mandskab som skal holde
orden pa areal til “bytteting”




kommunale
genbrugsbutikker eller til
sociookonomiske
virksomheder.
Kommunerne forpligtes til
at inddrage de frivillige
organisationer i den lokale
kommunale udmontning af
initiativet,

Aftalepartierne noterer sig,
at de frivillige velgorende
organisationer gor et stort
og vigtigt arbejde med at
sikre mere genbrug og
dermed nedbringe
affaldsmeangderne.
Aftalepartierne onsker at
fremme genbrug ved at
fritage de frivillige velgo-
rende organisationer for
affaldsgebyrer, nir de
bruger genbrugspladsen,
safremt det er i
overensstemmelse med
forureneren betaler-
princippet og statsstottereg-
lerne. Der indledes i
noedvendigt omfang dialog
med EU-Kommissionen
om lgsningerne.
Aftalepartierne orienteres
om udviklingen 1 sagen.

Tidsfrist ukendt

| tilfelde af gennemfgrsel
af loveendring
(forureneren-betaler-
princippet og
statsstgtteregler) vil der
ikke veere behov for tiltag
i Kege Kommune, idet
kommunen allerede i dag
finansierer de frivillige
organisationers brug af
genbrugspladserne

Der er et stort potentiale
for affaldsreduktion og
mere genbrug og
genanvendelse i
byggesektoren. Der

2023

Sandsynligvis pget
ressourceforbrug til
behandling af
byggeaffaldsanmeldelser
m.v., idet initiativet ma




indferes derfor i 2023 krav
om standardiserede nedriv-
ningsplaner og
kompetencekrav til selektiv
nedrivning af byggerier, sd
vardifulde materialer i
hojere grad end i dag,
genbruges og genanvendes,
for de nyttiggores som fx
tyld under veje eller i
stojvolde.

formodes at medfgre pget
kendskab til reglerne og
dermed ogsa flere
anmeldelser af byggeaffald

Aftalepartierne noterer sig,
at der pt. foregar en
afdakning af mulighederne
for, samt fordele og
ulemper ved, at ndre
ordningen for "Nej tak til
reklamer” til en ”Ja tak”-
ordning,.
Erhvervsministeren
indkalder aftalepartierne til
mode med henblik pa
droftelse heraf, nir
afdakningsarbejdet er
ferdiggjort.

Tidsfrist ukendt

Ikke behov for
kommunale tiltag

Forventes at medfgre
faldende forsyningsmangder
af papir — og dermed ogsa
faldende maengder til
genanvendelse

For yderligere at reducere
affaldsmeengderne og
dermed knakke
affaldskurven, skal
Danmark arbejde for EU-
Kommissionens forventede
forslag til kvantitative
affaldsreduktionsmal, som
bl.a. forventes at skulle
males pa meengden af
madspild og mengden af
genbrug. Aftalepartierne

Tidsfrist ukendt

Kommunerne vil muligvis
skulle bidrage til en arlig
afrapportering?




foreleegges arligt danske
afrapporteringer af
affaldsmeengder til EU, og
der gives en arlig status pa
initiativerne i den nationale

affaldsplan.




